На основу члана 10 Закона о инспекцијском надзору (“ Сл.гласник РС“ број 36/2015) Служба за инспекцијске послове-одсек комуналне инспекције Општине Параћин сачињава: 
                 ГОДИШЊИ ПЛАН ИНСПЕКЦИЈСКОГ  НАДЗОРА ЗА 2017.ГОДИНУ КОМУНАЛНЕ ИНСПЕКЦИЈЕ ОПШТИНЕ ПАРАЋИН ЗА ПОВЕРЕНЕ ПОСЛОВЕ ПО ЗАКОНУ О ТРГОВИНИ (Сл.гл.РС 53/10 и 10/13)
                   Годишњи план Инспекцијског надзора садржи општи приказ задатака и послова Комуналне инспекције Општине Параћин у вези непосредне примене Закона о трговини, праћење стања на територији Општине Параћин из области трговине ван продајног места осим даљинске трговине, као и у погледу истицања и придржавања радног времена и истицања пословног имена.
                 Сврха доношења плана Инспекцијског надзора у вези непосредне примене Закона о трговини је повећање ефикасности и транспарентности, као и јачање поверења грађана у Локалну самоуправу Општине Параћин и то:
                 1.Непосредну примену Закона о трговини и других прописа,
                 2.Спровођење инспекцијског надзора, и решавања у управним стварима у првом степену.
                3.Праћење стање и предлагање мера за унапређење стања на терену, на територији Општине Параћин.
               4.Превентивно деловање инспекције као једно од средстава остварења циља инспекцијског надзора - превентивним деловањем инспекције утиче се на смањење ризика односно штетних последица и вероватноће њеног настанка.
                  Послови и задаци из делокруга односно Годишњег плана инспекцијског надзора комуналне инспекције Општине Параћин у вези непосредне примене Закона о трговини, се обављају свакодневно како у свом седишту тако и на терену на територији Општине Параћин.
Општи подаци:
• Број инспектора - На крају 2016 године у комуналној инспекцији је 5 инспектора од којих само један комунални инспектор има овлашћења за вршење инспекцијског надзора по Закону о трговини.
• Послови инспектора:
Обавља послове инспекцијског надзора који се односе на непосредну примену Закона о трговини и то праћење стања на територији Општине Параћин из области трговине ван продајног места осим даљинске трговине,продаја дувана и дуванских производа као и у погледу истицања и придржавања радног времена и истицања пословног имена.
КОНТРОЛА ТРГОВИНЕ ВАН ПРОДАЈНОГ МЕСТА
На основу праћења и анализе стања у овој области инспекцијског надзора комунална инспекција процењује да је ризик средњи у области трговине ван продајног места.
Сходно процењеном ризику редовне инспекцијске контроле у овој области ће се вршити једном месечно током целе године, по пријавама и по службеној дужности.

Посебна пажња контроли трговине ван продајног места ће се посветити у периоду мај- јун и септембар-октобар када је интензивнија трговина ван продајног места и када ће се поред редовних контрола вршити и ванредне контроле.
Редовне контроле ће се вршити у радно време током целе године док ће ванредне контроле у назначеним периодима бити вршене ван редовног радног времена односно викендом.

Предмет ових контрола ће бити нерегистровани субјекти који буду затечени у обављању трговине ван продајног места и продаје дувана и дуванских производа  на територији општине Параћин.

Сходно процењеном ризику редовне и ванредне контроле трговине ван продајног места и продаје дувана и дуванских производа  на територији општине Параћин, ће се обављати континуирано у току целе године.

Инспекцијски надзор  ће бити вршен на местима велике фреквенције пролазника и вршења учестале уличне продаје ван продајног места тј. на свим прилазима зеленој пијаци у улици Боре Петровића и у улици Вожда Карађорђа.  

Инспекцијски надзор  ће бити вршен суботом, у време верских празника, приликом организоване уличне продаје (Нова година, 8.март, Ускрс), као  и у време одржавања културних, спортских и других манифестација у организацији општине и ТО Параћин   ( концерти, вашари, карневали).

КОНТРОЛА ИСТИЦАЊА И ПРИДРЖАВАЊА РАДНОГ ВРЕМЕНА И ИСТИЦАЊА ПОСЛОВНОГ ИМЕНА
На основу праћења и анализе стања у овој области инспекцијског надзора комунална инспекција процењује да је ризик низак у области истицања и придржавања радног времена угоститељских објеката на територији општине Параћин и истицања пословног имена. Сходно процењеном ризику редовне инспекцијске контроле у овој области ће се вршити два пута месечно током целе године, по пријавама и по службеној дужности уз асистенцију полицијских службеника. Полицијска станица Параћин у оквиру својих овлашћења врши редовне свакодневне контроле у вечерњим часовима, о чему се сачињавају службене белешке са подацима на основу којих комунална инспекција предузима даље мере и радње у складу са својим овлашћењима. Посебна пажња контроли у области истицања и придржавања радног времена угоститељских објеката ће се посветити у периоду мај-октобар када је интензивнији рад угоститељских објеката са летњим баштама и емитовањем музичких садржаја на отвореном простору, када ће се поред редовних контрола вршити и ванредне контроле и то самостално и у координацији са Републичком туристичком инспекцијом. 
Редовне контроле ће се вршити током целе године док ће ванредне контроле у назначеним периодима бити вршене ван редовног радног времена односно викендом.

Предмет ових контрола ће бити субјекти који су регистровани за обављање угоститељске делатности као и нерегистровани субјекти који се баве овом делатношћу на територији општине Параћин.

Контроле ће се вршити у ужој градској зони где постоје учестале пријаве за прекорачење радног времена и прекорачење буке.

Пропис по коме поступа комунална инспекција у овој области је Одлука о радном времену угоститељских, трговинских и занатских објеката на територији општине Параћин објављена у "Службеном листу општине Параћин" бр.3/2011 од 01.04.2011. године
Осим планираних активности које се спроводе овим Планом, а везане су за инспекцијски надзор-инспекцијске контроле, извршење управних мера као и контролу истих и других активности у оквиру рада Службе за инспекцијске послове спроводе се и непланиране активности за које је такође потребно планирати потребно време.

Непланиране активности се одмах извршавају а односе се на пријаве грађана, путем „CALL CENTRА“, запримљене електронске поште, телефонским пријавама као и непосредним запажањем инспектора на терену. 
I. ПЛАН И ПРОГРАМ РАДА КОМУНАЛНЕ ИНСПЕКЦИЈЕ ОПШТИНЕ ПАРАЋИН У ВЕЗИ КОНТРОЛЕ ТРГОВИНЕ ВАН ПРОДАЈНОГ МЕСТА И КОНТРОЛЕ ИСТИЦАЊА И ПРИДРЖАВАЊА РАДНОГ ВРЕМЕНА И ИСТИЦАЊА ПОСЛОВНОГ ИМЕНА
	ПРОГРАМСКА АКТИВНОСТ:
	ИНСПЕКЦИЈСКИ НАДЗОР НАД ПРИМЕНОМ ОДРЕДБИ ИЗ ОБЛАСТИ ТРГОВИНЕ ВАН ПРОДАЈНОГ МЕСТА, ИСТИЦАЊЕ И ПРИДРЖАВАЊЕ РАДНОГ ВРЕМЕНА И ИСТИЦАЊЕ ПОСЛОВНОГ ИМЕНА

	 НАЗИВ
	 СЛУЖБА ИНСПЕКЦИЈСКЕ ПОСЛОВЕ- КОМУНАЛНА ИНСПЕКЦИЈА

	ПРАВНИ ОСНОВ
	1.Закон о трговини (“Сл.гласник РС“ број 53/10 и 10/13)
2.Одлука о радном времену угоститељских, трговинских и занатских објеката на територији општине Параћин објављена у "Службеном листу општине Параћин" бр.3/2011 од 01.04.2011. године

	ОДГОВОРНО ЛИЦЕ
	Инспекцијски надзор обављају комунални инспектори са високом стручном спремом и положеним посебним стручним испитом за тржишног инспектора.

Инспекцијски надзор се спроводи у координацији са тржишним инспекторима и припадницима МУП-а ПС Параћин

	ОПИС
	Надзор
Поверене послове по Закону о трговини из надлежности комуналне инспекције извршава комунални инспектор. Комунални инспектор је самосталан у раду у границама овлашћења утврђених Законом и Одлукама Скупштине Општине Параћин, и за свој рад је лично одговоран. Комунални инспектор има право и дужности да у вршењу инспекцијског надзора прегледа опште и појединачне акте, саслушава и узима изјаве од одговорних лица и других правних лица и физичких лица, прегледа објекте постројења и уређаје, налаже решењем отклањање недостатака, издаје прекршајне налоге односно прекршајне пријаве. 

	 АКТИВНОСТИ
	Надзор над спровођењем дела закона о трговини и то у области трговине ван продајног објекта, продаја дувана и дуванских производа, осим даљинске трговине као и у погледу истицања и придржавања радног времена и истицања пословног имена.
У поступку инспекцијског надзора комунални инспектор има иста овлашћења као и тржишни инспектор и врши :
1. Идентификацију лица која обављају трговинску делатност-улична продаја ван продајног места и дувана и производа од дувана, увидом у личну исправу
2. Фотографисање робе и других предмета који су предмет надзора

3. Преглед возила када је возило у функцији обављања трговине

4. Вођење управног и извршног поступка

5. Одузимање робе од лица које врши продају дувана и производа од дувана а нема својство трговца

6. Подношење захтева за покретање прекршајног поступка или друге пријаве надлежном органу за кажњиве радње

7. Припремање извештаја и информација о извршеном инспекцијском надзору

	ЦИЉ 
	Законитост и безбедност пословања и поступања надзираних субјеката у вези примене прописа утврђених законом и одлукама Општине Параћин у области трговине ван продајног објекта, осим даљинске трговине као и у погледу истицања и придржавања радног времена и истицања пословног имена.
Циљ овог Плана је и превенција и сузбијање нелегалног промета тј. нуђење, излагање, испоручивање и чињење доступним дувана и производа од дувана


I.I ОДНОС  ИЗВРШЕНИХ РЕДОВНИХ И ВАНРЕДНИХ НАДЗОРА 
	1.Редован – планирани инспекцијски надзор се врши свакодневно 

	2.Ванредан инспекцијски надзор се врши због предузимања хитних мера ради спречавања или отклањања непосредне опасности, по пријави грађана на основу захтева, телефонским путем, електронским путем и пријаве преко Call Centra.

	3.Допунски инспекцијски надзор се врши по службеној дужности и поводом захтева надзираног субјекта.

	4.Контролни инспекцијски надзор се врши ради утврђивања извршених мера које су предложене или наложене редовном или ванредном инспекцијском надзору.

	5.Канцеларијски инспекцијски надзор се врши у службеним просторијама инспекције, увидом у акте, податке, и документацију надзираног субјекта.


	Р. бр.

	Специфични циљеви
	Задатак/ активност
	Индикатори резултата
	Одговорна Организациона јединица
	Рок у којем се задатак/ активност мора обавити
	Документи
 

	 
	Шта желимо постићи?
	Како ћемо постићи специфичне циљеве?              Koje специфичне задатке/ активности морамо предузети?
	Како меримо задатке/ активности?
	Ко је одговоран за спровођење активности и задатака?
	Када активности/ задатак мора бити завршен?
	

	1
	Спровођење Закона и Одлука Општине Параћин у области трговине ван продајног објекта, као и у погледу истицања и придржавања радног времена и истицања пословног имена
	Инспекцијским надзором на  терену, сарадња са другим надлежним инспекцијама, МУП-ом по пријави грађана, „CALL CENRA“, телефонских

позива и електронским путем
	Број поднетих захтева за покретање прекршајног поступка по службеној дужности, број издатих решења о отклањању недостатака, број издатих дописа упућеним другим надлежним органима, број сачињених службених белешки, број сачињених обавештења, број издатих позива странака
	Служба за инспекцијске послове Општине Параћин Комунална инспекција
	Континуирано по потреби временски рок назначен у решењу
	Закон и Одлуке Општине Параћин

	2
	Припрема и спровођење инспекцијских надзора –планирање и усклађивање рада комуналног инспектора у складу са Законским прописима
	Праћење промена Законских прописа и Одлука Општине Параћин
	Поштовање Законских рокова и његова примена
	Служба за инспекцијске послове Општине Параћин Комунална инспекција
	Континуирано
 
	Примена Закона о Инспекцијском надзору 

	3
	Обука оспсобљавање семинари, едукације, у вршењу инспекцијског надзора и примена Закона о инспекцијском надзору
	Припрема планирање упућивање, оспособљавање инспектора из области трговине ван продајног објекта 
	Праћење иновација норми и стандарда у области инспекцијског надзора
	Служба за инспекцијске послове Општине Параћин Комунална инспекција
	Континуирано
 
	Примена Закона  Уредби Правилника

	4
	Припрема и извршавање осталих редовних послова у оквиру инспекцијског надзора
	Кординација рада у оквиру службе за инспекцијске послове Општине Параћин отварање предмета праћење рокова извршавања истог и друге техничке припреме
	Број новоотворених предмета, остварен број састанака, у оквиру Службе за инспекцијске послове Општине Параћин
	Служба за инспекцијске послове Општине Параћин Комунална инспекција
	Континуирано
 
	Примена Закона  Уредби Правилника

	5
	Превентивно деловање комуналне инспекције 
	Правовремено информисање јавности : 1.објављивањем важећих прописа, планова инспекцијског надзора и контролних листа.          2.Пружање стручне и саветодавне подршке надзираном субјекту или лицу које  остварује одређена права у надзираном субјекту или у вези са надзираним субјектом. 3.Предузимање превентивних инспекцијских надзора  4.Постављање информација на званичан сајту инспекције
	Број обавештења пружених стручних савета превентивних инспекцијских надзора
	Служба за инспекцијске послове Општине Параћин Комунална инспекција
	Континуирано
	Примена Закона  Уредби Одлука Правилника


I.II ПРЕГЛЕД РЕДОВНИХ И ВАНРЕДНИХ НАДЗОРА КОМУНАЛНЕ ИНСПЕКЦИЈЕ ВЕЗИ КОНТРОЛЕ ТРГОВИНЕ ВАН ПРОДАЈНОГ МЕСТА И КОНТРОЛЕ ИСТИЦАЊА И ПРИДРЖАВАЊА РАДНОГ ВРЕМЕНА И ИСТИЦАЊА ПОСЛОВНОГ ИМЕНАУ 2017.год.
	Р. Бр
	АКТИВНОСТ
	РОК
	НАПОМЕНА

	1.
	Рад по пријавама правних и физичких лица, које се односе на трговину ван продајног објекта

	свакодневно
	

	2.
	Контрола нелегалне продаје на местима одржавања манифестација у организацији општине и ТО Параћин  ( концерти, вашари, карневали)

	2017
	

	3.
	Инспекцијски надзор над одредбама Одлуке о радном времену угоститељских, занатских и трговинских објеката на територији општине Параћин, са посебним освртом на угоститељске објекте који делатност обављају у склопу стамбених зграда

	2017
	

	4.
	Контрола трговине ван продајног објекта и дувана и дуванских производа у координацији са тржишном инспекцијом и полицијским службеницима

	сваког месеца
	

	5.
	Инспекцијски надзор над одредбама Одлуке о радном времену угоститељских објеката на територији општине Параћин у координацији са туристичком инспекцијом и полицијским службеницима
	мај, јуни, јули,август, септембар

	


ПРОЦЕНА РИЗИКА У ИНСПЕКЦИЈСКОМ НАДЗОРУ КОМУНАЛНЕ ИНСПЕКЦИЈЕ ВЕЗИ КОНТРОЛЕ ТРГОВИНЕ ВАН ПРОДАЈНОГ МЕСТА И КОНТРОЛЕ ИСТИЦАЊА И ПРИДРЖАВАЊА РАДНОГ ВРЕМЕНА И ИСТИЦАЊА ПОСЛОВНОГ ИМЕНА
Процена ризика у току припреме плана инспекцијског надзора врши се на основу инспекцијског надзора у наведеним областима односно на основу анализе стања у досадашњем дугогодишњем вршењу инспекцијског надзора, тако што инспекција идентификује ризике по Законом и другим прописом заштићена добра, права и интересе који могу настати из пословања и поступања надзираног субјекта, као и на основу информација и добијених података од других инспекција, других овлашћених органа и организација, те према одговарајућим критеријумима процењује тежину штетних последица и вероватноћу њиховог настанка, тако да се добије процењени степен ризика.
СРЕДЊИ РИЗИК :

- Трговина ван продајног објекта и продаја дувана и дуванских производа
НИЗАК РИЗИК :
- Истицање и придржавање радног времена и истицање пословног имена угоститељских, занатских и трговинских објеката
ПРЕДЛОЗИ ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ РАДА
 Обезбеђивање неопходних средстава за рад инспекције на терену:
1. Висока стручна спрема и повећање броја инспектора ради покривености територије општине Параћин и повећаног обима посла, ефикаснијег деловања на терену и због повећане административне процедуре у вођењу поступка према надзираним субјектима и што адекватније примене Закона о инспекцијском надзору
2. Потребан број возила (куповина нових или поправка старих)

3. Потребна опрема за рад  (мобилни телефон, фотоапарат, таблет са приступом интернету)
4. Увођење јединственог информационог система за инспекције
 Редовна размена искустава између инспекција и других државних органа-унапређење рада инспектора:
1. Сарадња инспекцијских органа са судским органима, тужилаштвом и полицијом 
2. Унапређење рада инспектора (неопходно је прописати обавезну обуку инспектора ради ефикаснијег рада на терену како би се ускладио инспекцијски надзор са Законом о инспекцијском надзору и квалитетне примене нових института и решења).
ЗАВРШНА НАПОМЕНА
Служба за инспекцијске послове задржава право измене и допуне Годишњег плана инспекцијског надзора области трговине ван продајног места осим даљинске трговине, као и у погледу истицања и придржавања радног времена и истицања пословног имена за 2017.годину.

Годишњи план инспекцијског надзора области трговине ван продајног места осим даљинске трговине, као и у погледу истицања и придржавања радног времена и истицања пословног имена за 2017.годину ће се редовно ажурирати, анализирати и контролисати у складу са потребама.
                                                                                                                 СЛУЖБА ЗА ИНСПЕКЦИЈСКЕ ПОСЛОВЕ
                                                                                                                       ОДСЕК КОМУНАЛНЕ ИНСПЕКЦИЈЕ
    
